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Tém tat:

Nghién cieu nham kiém dinh cdc nhan 16 tc dong dén hiéu qua sir dung von ODA trong xdy
dung co so ha tang giao thong du’ang bo o Vlet Nam. Bang viéc sir dung phlm’ngphap binh
phu’ong nhé nhat (OLS) vdi phan mém kinh té lu’ong SPSS, két qua nghién ciru cho thdy cé 3
nhdn 16 tac déng ciing chiéu dén hiéu qua sir dung von ODA trong giao thong dweong b & Viét
Nam dé la Néng e di ngii can bé quan 1y diéu hanh, Nang lwc nha thau thi cong va Niang
lwec tai chinh. Tir két qua nghién ciru do, nhém tac gia da dé xudt mot sé giai phdp nham nding
cao hiéu qua sir dung von ODA trong xdy dung co sé ha tang giao thong dwong bé ¢ Viét Nam.
Tir khéa: Co so ha tang giao thong dudng bo, ODA, hiéu qua sir dung von ODA.

Ma JEL: E22, F35, F65

Determinants influencing the efficiency use of ODA in constructing road transport
infrastructure in Vietnam

Abstract:

The study aims to test determinants influencing the efficiency use of ODA in constructing
road transport infrastructure in Vietnam. Using the least squares method (OLS) with
econometric software SPSS, the study points out three factors affecting the efficiency use
of ODA in constructing road transport infrastructure in Vietnam which are administrative
management staff capacity, contractor capacity and financial capacity. Base on the findings,
we propose several solutions to improve efficiency use of ODA in constructing road transport
infrastructure in Vietnam.

Keywords: Road transport infrastructure, ODA, the efficiency use of ODA.
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1. Giéi thiéu

Trong xu thé hoi nhap kinh & quéc té hién nay, dé tré thanh diém dén hip dan ddi voi cc nha dau tu nude ngoai,
theo chién lugc phat trién ciia Viét Nam, ha ting giao thong dugc xac dinh 12 mot trong ba khau dot pha, can
wu tién dau tu phét trién di trude mot bude véi tde do nhanh, bén viing. Tuy nhién, co s ha tang nganh giao
thong van tai noi chung va co s& ha ting nganh giao thong duong bd ndi rleng con nhiéu yéu kém 1a “diém nghén
cta sy phat trién, can duorc khm thong va tao dung nén tang phat trién bén vimg”. Theo udc tinh cua By Giao
thong van tai tong nhu cau von dau tu phat trién két cau ha tang giao thong ciia Viét Nam giai doan 2016
- 2020 khoang 1,015 triéu ty VND (khoang 48 ty USD), nhu ciu phan theo cac linh vuc 1an luot 1a: duong
bd khoang 651 nghin ty VND, dudng sit khoang 119 nghin ty VND, hang khong khoang 101 nghin ty VND,
hang hai 68 nghin ty VND va duong thiy ndi dia hon 33 nghin ty VND. Trong d6, khoang hon 300 nghin ty
VND (14 ty USD) s& huy dong tir nguon ngoai ngan sach, dic biét 1a vn dau tu tir nude ngoai. Nhu vay, nhu
cau von dau tu phét trién két cau ha tang giao thong 13 rat 16n trong khi ngudn vén ngan sach han hep, kha nang
huy dong vén ODA va von vay wu dai da giam khi Viét Nam budc vao ngudng qudc gia ¢6 muc thu nhap trung
binh va trin ng cong bi khéng ché... doi hoi Viét Nam phai cé cach tiép can moi trong viéc quan ly va str dung

86 281(T1) thing 11/2020 102 Kinh téPhit trién




ngudn von quan trong nay. Diéu nay di dt ra nhiéu thach thic va ap luc khong nho trong viéc huy dong von
cho dau tu phat trién két cdu ha ting giao thong trong bdi canh hién nay va thoi gian sap téi (Tha tuéng Chinh
phit, 2013). Mic du d thu hat duge lugng ODA kha 16n nhung co s6 ha tang hé thong giao thong van tai
cua Viét Nam, dac biét 1a giao thong duong bo con rat nhiéu yéu kém, bt cap. Chinh vi vay viéc thuc hién
nghién ctru cac nhan t6 tic dong dén hiéu qua str dung von hd trg phat trién chinh thitc (ODA) trong xay
dung co so ha ting giao théng dudng bd ¢ Viét Nam 1a thue su can thiét.

2. Tong quan ly thuyét, mé hinh nghién ciru

Nghién ciru ctia Tka (2009) da néi 16 vé sy khong thong nhét trong quan diém vé sy thanh cong cua du an,
tuy nhién khong thé ddng nhét hiéu suit thuc hién va hiéu qua cta dy an. Bén canh cc nhan t6 chinh danh
gi4 thanh cong ctia mot du an theo quan diém c6 dién va co gia tri dén ngay nay 1 thoi gian, chi phi va chét
luong con co6 mot sd tiéu chi khac ciing duoc dwa vao dé danh gia nhu sy hai 1ong ctia ngudi sir dung cudi
cung, lgi ich danh cho nha dau tu, loi ich danh cho dbi tic, muc tiéu chién luogc.

Theo OECD (1991), dénh gia 1a mot qua trinh tham dinh cang c6 tinh hé thong va khach quan cang tot nham
xem xét qud trinh thiét k&, thuc hién va két qua cta mot dy &n, chuong trinh, chinh sach dang dién ra hoac da
hoan thanh.

Theo nghién ctru ciia Chianca (2008), nam tiéu chi danh gia tir OECD 1a nén tang viing chic cho danh gia
ho tro phat trién chinh thirc tir ndm 1991. Theo MOFA (2013), Bo Ngoai giao Nhat Ban thyc hién chuong
trinh danh gia (danh gia ctia bén thir 3) hang nam dé ting cudng tinh minh bach va thé hién trach nhiém voi
cong chiing, ciing nhu dé cai thién quan 1y H trg phat trién chinh thiec.

Tir Quang Phuong & Pham Vin Hung (2013), trong nghién ctru ciia minh d chi ra co ché chinh sach quan Iy ciia
co quan quan 1y nha nudce ¢6 anh huéng true tiép dén loi nhuan diu tu ciing nhu hidu qué cta cac du 4n dau tr. Do
do, viéc nam bat va thuc hién ding cac chi truong ctia qudc gia vién trg 1a vo clng can thiét ddi véi cac
qudc gia tiép nhan.

Quy trinh thu tyc lién quan dén ODA 1a nhan t6 hét sirc quan trong lién quan dén kha ning thu hut va hi¢u
qua str dung vén ODA. Hé thdng vin ban phap 1y lién quan ngoai yéu td dong bo, chit ché con phai nghién ctru
dén yéu t6 phu hop véi thong 16 quéc té va cac nha tai trg. Bén canh cac van ban phap luét lién quan, chinh sach
va thi tuc 13 hai ndi dung quan trong trong qua trinh luan chuyén va sir dung von ODA.

Baral (2005); Kouser & cong su, (2011) da nhan dinh nang luc tai chinh chinh 1a kha nang quan tri tai chinh,
tao quy va dong tai chinh dé dam bao cong viéc. Dam bao ning lyc tai chinh tot 1a mot yéu td quan trong
anh huong dén két qua hoat dong.

Nhan t6 niang lyc doi ngii can by quan 1y didu hanh duogc dé cap dén trong cac nghién ciru cia Pindyck &
Rubinfeld (1995), Ttr Quang Phuong & Pham Véan Hung (2013) da chi rd néu nang luc, trinh d¢ va kinh nghiém doi
ngill can by quan ly diéu hanh dy an t6t s& c6 tac dong tich cuc toi két qua hoat dong du tu cling nhu hiéu qua str
dung vbn ctia dy an.

Nhan t6 ning luc cia cac bén tham gia vao hoat dong dau tu phat trién nhu Nha thau thi cong,... duoc dé
cap dén trong cac nghién ciru ctia Pindyck & Rubinfeld (1995), Tir Quang Phuong & Pham Vin Hung (2013). Niang
Iuc cua don vi thuc hién s€ quyét dinh tién do, chat lugng cua cac hoat dong dau tu trong giai doan thuc
hién dau tu.

Trinh tu thuc hién danh gia dinh tinh nhan td tac dong dén hiéu qua st dung von ODA trong xay dung
co s& ha tang giao thong duong bd ¢ Viét Nam bao gdm: xay dung thang do nghién ciru, phong van lay ¥
kién chuyén gia va hi¢u chinh thang do. Thang do danh gia nhén t6 tac dong dén hidu qua st dung vén ODA
trong xay dung co sé ha tang giao thong dudng bo & Viét Nam duoc xay dung theo tai liéu hudng din cua
B6 Ngoai giao Nhat Ban (MOFA). Viéc xin y kién tham véan vé thang do danh gia dugc thuc hién thong qua
hinh thirc phong vén tryc tiép cic chuyén gia di tham gia quan 1y, didu hanh cac dy an sir dung von ODA
trong xay dung co sé ha ting giao thong dudng bd. S6 luwong chuyén gia dugce phong van 1 10 ngudi gdm:
5 can bo Ban quan 1y cac du an st dung vén ODA trong xdy dung co s& ha tang giao thong dudng bg, 5
chuyén vién Vu Ké hoach dau tu - Bo Giao thong van tai. Sau khi phong van cac chuyén gia, ndi dung cac
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Hinh 1: Mé hinh nghién ciru nhan t6 tic dong téi hiéu qua sir dung von ODA
trong xiy dung co’ sé ha tang giao thong duong bo é Viét Nam

Tinh dong b cua chinh
sach quén ly

Nang luc tai chinh Hiéu qui sir dung vén

ODA trong xay dung

o sé ha ting giao
- thong dwong bo
Nang luc doi ngii can bo

quan ly, diéu hanh

Ning lyc nha thau

thi cong

Nguon: Téc gia dé xudt.

cau hoi duoc bd sung va hiéu chinh.

Trén co sé tong hop cac nghién ciru tién nhiém két hop véi bude nghién ciru dinh tinh va tham van y kién
cac chuyén gia, tac gia d& xuit mé hinh nghién ctru cac nhén td tac dong dén hiéu qua st dung vén ODA
trong xay dung co s ha tang giao thong duong bd ¢ Viét Nam nhu trinh bay ¢ Hinh 1.

3. Phuwong phap nghién ciru

Tac gia da st dung phuong phap diéu tra khao sat va thang do Likert 5 diém dé thyc hién nghién ctru. Mirc
danh gia tir 1 dén 5 duogc sap xép theo hudng ting dan mirc d6 dong ¥ ciia nguoi dugc phong van. Tong thé
nghién ctru duoc x4c dinh 13 cac can bo tham gia cong tac quan 1y didu hanh tai cac du 4n sir dung von ODA
trong xdy dung co so ha tang giao thong duong bd ¢ Viét Nam. Do han ché vé ngudn luc thuc hién, tac gia
d3 diéu tra chon mau theo phuong phap thuén tién, trong nhitng déi tuong nghién ciru c6 thé tiép can dugc
(55 du an sir dung von ODA trong xay dung co so ha tang giao thong duong bo giai doan 2010 - 2018). Thoi
gian thyc hién khao sat duoc tién hanh tir thang 12/2017 dén thang 12/2018.

Trong nghién clru nay, tic gia iy mau theo nguyén tic ciia Tabachnick & Fidell (2007). Vi 331 phiéu
diéu tra duoc, tac gia da loai bo 98 phiéu khong dap img duoc cac yéu cau ndi dung thong tin can khao sat,
giit lai 233 (chiém ty 18 70,39%) dat yéu cau. Vi sé chi bao 1a 19 thi quy mdé miu gdm 233 quan sat dam
bao yéu cAu kiém dinh va chay mo hinh hoi quy. Két qua thu dugc s€ dugc lam sach va xur 1y véi su hd tro
ctia phan mém SPSS 20.0.

4. Két qua nghién ctru va thio luin

4.1. Théng ké mé ta div ligu khdo sit nhén té tic dpng t6i higu qud sir dung ODA trong xdy dung co
s¢ ha ting giao thong dwong by 6 Viét Nam

Két qua khao sat 233 can bo tham gia cong tac diéu hanh, quan 1y cac du 4n sir dung vén ODA trong xay
dung co sé ha tﬁng giao thong duong bd & Viét Nam cho théy cac thong tin co ban vé Gi6i tinh, Trinh do,
Tén du an da tirng tham gia, cong tac, Nha tai trg du an va Thoi gian cong tac (sé liéu théng ké cu thé duoc
thé hién & phan Phy Iyc)

4.1.1. Banh gia Tinh dong b¢ ciia chinh sach qudn Iy
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Két qua danh gia dbi voi nhan t6 Tinh dong bd cuia chinh sach quan 1y nam dao dong tir mic 2,58 dén
3,84. Mot sb ndi dung c6 mirc diém danh gia kha thip nhu “Céng tac giai phong mit bang” chi dat 2,58.
Piéu nay cling thé hién mot thuc té ton tai 1au nay, nhiéu dy 4n nim gilra cac khu do thi, lai thiéu vén déi ung
phuc vu giai phong mat bang nén cong tac giai phong gap rat nhiéu khé khan, anh huong khong nho dén tién do va
tong mirc dau tu dy an. Hau hét cac du 4n xdy dung cong trinh giao thong déu bi cham ban giao mit bang, nhiéu goi
thau gan dén thoi diém két thic thoi gian thi cong van chua dugc ban giao di mét bang..

4.1.2. Danh gia Nang lyc tai chinh

Céc nhan dinh nam dao dong tir murc 3,79 dén 4,23. Noi dung c6 mirc diém d4nh gi4 thap nhét 1a “Von
d6i tmg” dat 3,79. Thiéu vn ddi img cho cac dy &n ODA chic chin sé tiép tuc 1a mot trong nhiing rio can
16n trong phat trién két ciu ha ting giao thong dudng bo. Tinh trang thiéu von dbi ung gay gét dién ra trén
dién rong tai mot loat cong trinh trong diém st dung vbn vay ODA khién tién do thi cong bi kéo Iui. Ngoai
trir mot lwong vén d6i tng nho danh cho chi tra thué gia tri gia ting ctia nha thau, phan 16n vén dbi Gmg
(thuong chiém 15 - 20% tong mirc dau tu) tai cac du 4n ODA xay dung co s& ha tang giao thong dudng b
duogc danh cho cong tac giai phong mat bang, nhung viéc von cap khong du da lam cham tién do chi tra cho
cac ho dan bi anh huong va khién chii du tu bo 1§ cac cam két véi nha tai tro, chua ké kha nang phat sinh
khiéu nai/khiéu kién tir nha thiu nudc ngoai dan dén phai dén bu (nhu truong hop Dy én ciu Nhat Tan trude
day) ciing 1 nguy co khong thé loai tri.

4.1.3. Bdanh gia Nang e ddi ngii can bé quan 1y, diéu hanh

Céc nhan dinh ndm dao dong tir mirc 3,81 dén 4,42. Nhan dinh c6 muc diém thap nhit 1a CB4 voi 3,81,
ph?m nao thé hién nhitng biéu hién tiéu cuc, gian 1an, tham nhiing trong cac dg &n ODA xay dung co sé ha
tang giao thong dudng bd van dang 1a mot thyc trang dang lo ngai ddi voi cac co quan quan 1y cua Viét Nam
cling nhu cac nha tai tro. Cac du 4n xdy dung co s¢ ha tang giao thong duong bo thuong 1a cac du an 16n,
phirc tap, thuc hién trong thoi gian dai, d& xay ra cac hanh vi gian 1an tuy nhién s vu viéc dugc phat hién
va xir Iy con rét it va déu khong phai do chu dau tu hay cac co quan nha nudc co trach nhiém quéan 1y ngudn
von ODA phat hién.

4.1.4. Banh gia Ning liec nha thau thi cong

Céac nhéan dinh ndm dao dong tir mue 3,43 dén 3,77. Nhan dinh NT1 c¢6 muc diém danh gia thép nhét dat
3,43. biéu nay ciing thé hién mot thuc té 1a cac nha thau trong nudc rat han ché vé nang lyc tai chinh va kinh
nghiém thi cong so v6i cac nha thau nudc ngoai.

4.2. Kiém dinh dp tin cdy ciia thang do

Két qua phén tich hé s6 Cronbach’alpha cho thay bién quan sat CS6, NT4 c6 gia tri hé s twong quan bién
tong <0,3 nén loai 2 bién nay. Sau khi loai hai bién quan sat CS6 va NT4, tac gia tién hanh phan tich danh
gi4 lai d0 tin cdy cua thang do cho thay 17 bién quan sat con lai déu c6 du do tin cay va tinh gan két dé co
thé tao thanh 4 bién doc lap do déu c6 hé s turong quan bién téng >0,3 va hé sb Cronbach’alpha >0,6.

4.3. Phan tich nhén t6 kham phd (EFA)

Bing 1: Panh gia d9 tin cdy cia thang do théng qua hé sé Cronbach’alpha

TT Bién Ky hiéu Hé s6 Cronbach’alpha
1 Tinh dong bo cua chinh sach quan 1y CS 0,776
2 Nang luc tai chinh TC 0,790
3 Ning luc doi ngii can bd quan 1y, diéu hanh CB 0.729
4 Ning luc nha thau thi cong NT 0,773

Nguon: Két qua dir liéu khdo sat tir phan mém SPSS.
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Bang 2: Két qua kiém dinh KMO va Barlett ciia bién phu thugc

KMO and Bartlett's Test
Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy. .634
Approx. Chi-Square 135.405
Bartlett's Test of Sphericity Df 10
Sig. .000

Nguon: Két qua dir liéu khao sat tir phan mém SPSS.

Két qua kiém tra hé s6 KMO va kiém dinh Bartlett ctia bién phu thuéc (PHCG, HQCG, HSCG, TDCG,
BVCG) cho thiy hé s6 KM0O=0,637>0,5, gia tri sig=0,000<0,05 do d6 két qua phan tich nhan t6 dam bao
dugc d6 tin cdy va muc y nghia thong ké. Gia tri tong phuong sai trich =61,315%>50% cho thdy cic nhan
t6 duoc phén tich tir phép phan tich c6 thé biéu didn duoc 61,315% do bién thién ciia cac quan sat.

Két qua phan tich nhan t6 kham pha cua bién doc 1ap lan tha nhat cho thdy c6 5 nhan t6 duoc hinh thanh
thay vi 4 nhan t6. Bé dam bao tinh hoi ty, hai bién quan sat CS5 va CS4 duoc loai bo va khong dua vao qua
trinh tinh toan, phan tich dit li¢u. Sau khi thuc hién cac diéu chinh néi trén, phan tich nhan t6 kham pha dugc
thyc hién lai. Két qua 1a ca 4 nhén t6 déu dugc do luong thong qua sd lugng cac bién quan sat can thiét va
duoc hinh thanh ding nhuy mé hinh 1y thuyét da dé xuat. 15 bién quan sat di tach thanh bon nhom riéng ré
v6i hé s6 Factor loading cho mdi bién quan sat déu > 0.5. Bén nhan t6 nay déu c6 gi tri Eigenvalue > 1 va
giai thich duoc 63,706% do bién thién cua tit ca cac quan sat.

4.4. Phan tich hoi quy

Sau khi tién hanh cac kiém dinh trong budc phén tich nhan t6 va danh gia do tin cay, dir lidu thu dugc tir
cac nhan t6 trong mo hinh da dam bao sy tin cdy, c6 ddy du co so dé sir dung trong phan tich hdi quy nham
dwa ra danh gi4 vé cc nhan t6 tac dong t6i hiéu qua sir dung ODA trong xdy dung co s& ha tang giao thong
duong bo ¢ Viét Nam. Trong nghién ctru ndy, bién phu thudc dugc xac dinh bang diém trung binh cua cac
cau hoi danh gia cho 5 nhom chi tiéu thé hién hiéu qua sir dung ODA trong xay dung co so ha tang giao
thong duong bo ¢ Viét Nam. Téac gia tién hanh kiém dinh mo hinh véi phuong phép Enter. Theo phuong
phap nay, 4 bién doc lap va 1 bién phu thudc dugc dua vao mé hinh cung 1 lac, két qua hoi quy dugc trinh
bay tai Bang 5.

Quan sat két qua phan tich hdi quy cho thay gi tri mirc y nghia Sig cua cac bién TC, CB, NT déu <0,05

Bing 3: Két qua kiém dinh KMO va Barlett ciia bién doc 1ap lan thir hai

KMO and Bartlett's Test

Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy. .705

IApprox. Chi-Square 1201.004

Bartlett's Test of Sphericity df 105

Sig. 1000

Nguon: Két qua dir liéu khao sat tir phan mém SPSS.
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Bang 4: Két qua phén tich nhin t6 kham pha lan thir hai

Rotated Component Matrix*

|Comp0nent

1 2 3 4

TC4 795
TC2 |772
TC1 |.770
TC3 ].730
INTS .818
INT2 785
INT3 .769
INT1 .710
ICB2 .798
ICB3 .749
ICBI .704
ICB4 .650
ICS2 914

ICS1 .805

CS3 738

Nguon: Két qua dir liéu khdo sat tir phan mém SPSS.

chtng t6 3 bién doc l4p ctia md hinh déu c6 ¥ nghia thong ké, riéng nhan t CS ¢ hé s Sig = 0,374 >0,05
do d6 can loai bo nhan t6 nay khoi mé hinh hdi quy va tién hanh phén tich 1an 2.

Két qua phan tich hoi quy cho thay:

Hé s6 tin cdy R? = 0,381 c6 nghia 1a 38,1% su thay doi vé hiéu qué sir dung ODA trong xay dung co s&
ha tang giao thong dudng bo s& dugc gii thich trong mé hinh thong qua. Qua chi tiéu nay, cho chiing ta biét
dugc mirc d6 phu hop ctia phwong trinh hdi quy va dir liéu nghién ciru. Hé s6 R2hiéu chinh = 0,373 cho thay
cac yéu t6 dua vao moé hinh giai thich dugc 37,3% su thay ddi cua bién phu thudc, nhu vady mac do phu hop
cua dir liéu déi véi mo hinh 1a chua tét.

Hé s6 Durbin-Watson 1<(D = 1,662) <3 cho thdy khong c6 hién twong tu tuong quan giira cac bién doc
lap.

Trong bang phan tich ANOVA cho thiy hé s6 F = 46,993 va Sig = 0,000 (<0,05) cho thiy két qua cua phan
tich hoi quy 1a hoan toan dam bao mirc do tin cay.
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Bang 5: Két qua phan tich hdi quy da bién lin thi nhit

Dependent variable: Hieuqua VIF
CS -0.028 1.055
TC 0.139* 1.101
CB 0.267** 1.117
NT 0.207%* 1.092
R-squared 0.383

Adjusted R squared 0.372

F-statistic 35.412%%

Durbin-Watson 1.67

Observations 233

Laru y: **, *biéu thi mirc y nghia 1%, 5% tuong tng.
Nguon: Két qua dir ligu khao sat tw phan mém SPSS.

Quan sat két qua phan tich hoi quy ¢ bang trén cho thiy gia tri mirc ¥ nghia Sig clia cac bién doc lap déu <0,05
chung to 3 bién doc 1ap cuia mo hinh déu co sy tac dong tdi bien phu thude 13 hi€u qua st dung ODA trong xay
dung co sé ha tang giao thong duong bo.

Hé sb VIF cua céac bién doc lap déu <2, mé hinh khong c6 hién tugng da cong tuyén

Biéu d6 phén phdi phan du cho thay, phan du dat phan phdi chuan, véi gia tri trung binh bang 1,364,
gia tri d6 1éch chuan 0,991.

Bang 6: Két qua phén tich hdi quy da bién 1an thir hai

Dependent variable: Hieuqua VIF
TC 0.135%* 1.090
CB 0.264%* 1.112
NT 0.213** 1.045
R-squared 0.381

Adjusted R squared 0.373

F-statistic 46.993**

Durbin-Watson 1.662

Observations 233

Luu y: **, *biéu thi mirc y nghia 1%, 5% tuong tng.
Nguon: Két qua dir liéu khdo sat tie phan mém SPSS.

86 281(T1) thing 11/2020 108 Kinh téPhit trién




Qua cac kiém dinh trén, c6 thé théy ré‘mg, cac bién doc lap da thé hién sy anh hudng toi bién phu thudc la
hiéu qua sir dung ODA trong xay dung co so ha tang giao thong dudng bo. Phuong trinh hdi quy duoc biéu
dién nhu sau:

Hieuqua = 0,1558+0,135TC+0,264CB+0,213NT

Két qua nghién ctru cho thiy cac thang do dugc xay dung trong mé hinh déu dat do tin cay can thiét khi
tién hanh danh gi4 so bo qua hé sb Cronbach Alpha va phwong phap phan tich nhan t6 kham pha EFA. Piéu
nay cho théy thuc su ¢6 su tdn tai cua cac nhan td tac dong tdi hi€u qua stt dung ODA trong xay dung co
so ha tAng giao thong dudng bd & Viét Nam. Nghién ctru ciing ghi nhén c6 sy khac biét v& murc do tac dong
clia cac nhan t6 dén higu qua sir dung ODA trong xay dung co s& ha tang giao thong duong bd & Viét Nam,
trong d6 anh huong 16n nhat thudc vé nhan té Ning luc doi ngii can bo quan 1y diéu hanh (B=0,264) tiép
dén 1a Nang luc nha thau thi cong (B=0,213) va thip nhét 1a Ning luc tai chinh (B=0,135). Mic du nhan t&
Tinh dong bo cta chinh sach quan 1y khong cho thay cé tac dong rd rét dén hidu qua sir dung ODA trong
xdy dung co so ha tang giao thong dudng bd ¢ Viét Nam tuy nhién dién giai két qua nay khong co nghia 1a
nhan t6 nay khong c6 anh hudng. Bang ching vé sy anh hudng khong c6 ¥ nghia thdng ké chi cho phép két
luan d6i voi mau nghién ciru nay.

5. Két luan va khuyén nghi chinh sich

Duya trén két qua phan tich, muc tiéu phat trién co sé ha ting giao thong duong bo Viét Nam dén nam
2030 va dinh huéng vén ODA, vbn vay vu dii trong xdy dung co s& ha ting giao thong duong bo, tac gia
dé xuat mot s6 khuyén nghi nhdm nang cao hiéu qua st dung von ODA trong xdy dung co s& ha ting giao
thong duong b ¢ Viét Nam:

5.1. Ning cao néing lwe ddi ngii cin by qudn Iy, diéu hanh

Nguon lyc con ngudi 1a chit thé tryc tiép tham gia tw hoat dong quan 1y dén thuc hién hoat dong chuyén
mon. Néu chit lugng doi ngii can bd quan 1y tdt s& nang cao hiéu qua cac du an st dung von ODA trong xiy
dung co so ha tang giao thong duong bd. Can xiy dung phuong an dao tao va quy ché thi tuyén cac vi tri
can bo quan Iy Nha nudc ddi véi cac can bo tham gia vao cac du an sir dung von ODA trong xay dung
co sO ha tAng giao thong dudng bo. Tang cudng cong tac dao tao, nang cao trinh dd chuyén mén, niang luc
quén 1y cho doi ngii can bo quan 1y cac du an sir dung von ODA trong xay dung co s& ha tang giao thong
duong bo. Can ¢6 céac chinh sach vé ché do trach nhiém ddi véi cac can b, cong nhan vién, xay dung doi
ngii lanh dao, quan 1y thyuc hién c6 ning luc, ting cudng trach nhiém cta nguoi ding dau & cac cip quan
Iy tir co quan quan 1y nha nuéc, don vi gidm sat va don vi thi cong. Hoan thién co cau diéu hanh dy an tai
ting don vi tham gia. Thiét 1ap duoc md hinh quan 1y ¢6 tinh hiéu qua, dam bao linh hoat va thong sudt vé
hé thdng thong tin gitra cac bd phén.

5.2. Ning cao néing lwc nha thau thi cong

Thoi gian qua, Bo dd c6 nhiéu vin ban chi dao, yéu cu cac chu dau tu, Ban quan 1y du 4n, cac co quan,
don vi lién quan nghiém tac thyc hién cac quy dinh phap luat vé diu thau, dau tu xay dung... dé lya chon
dugc cac nha thau c6 di nang luc, kinh nghiém va cé uy tin cao thi cong cac cong trinh giao thong. Bo Giao
thong Van tai can chi dao cc co quan lién quan quan 1y, giam st chit ché viéc lua chon nha thau ciia Nha
dau tu dam bao nha thau tham gia thuc hién du 4n c6 di nang luc theo quy dinh phéap luét, ddng thoi co
ché tai dé yéu cau Nha dau tu bd sung, thay thé nha thau yéu kém vé ning luc hodc thi cong cham tién do...
Ngoai ra, v6i trach nhiém ctia co quan thudng trye Ban Chi dao Nha nude va 1a co quan truc tiép duge giao
quan 1y cac cong trinh giao thong trong diém qudc gia, B6 Giao thong Van tai nén chu dong thudng xuyén
giam sat, kiém tra dé kip thoi thao g& kho khan, vudng méc nhiam day nhanh tién do thuc hién cac du an.

5.3. Ndng cao nang lyc tai chinh dy dn

pé nang cao nang luc tai chinh cta cac du an, cac don vi can thuc hién tét cac giai phap sau: Thiét lap Kké
hoach ddm bao ngudn vén c6 hiéu qua. Xay dung phuwong an tién do giéi ngan khép véi tién do thyc hién
du an. Cai thién nang luc quan tri tai chinh tai ting don vi Chinh phu can chi dao cac co quan ban nganh co
lién quan va cac ddi tac phat trién sira ddi quy dinh hién hanh dé dam bao su théng nhat va rd rang vé vai
tro, trach nhiém cuia cac co quan tham gia khac nhau; don gian hoa manh mé va giam ) luong cac budc phé
duyét dé phan cép nhiéu hon. Pon gian hoa cac thu tuc phé duyét chu truong dau tu; dua du 4n vao ké hoach
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ciing nhur giao ké hoach von hang nam. Ngoai ra, can don gian hoa tha tuc phan bd ngan sach bd sung theo
ké hoach cho céc dy 4n dang thuc hién; dam bao tinh linh hoat cao dé cap nhat Kké hoach hang nam. Giao Ké
hoach v6n déau tu phat trién nguon ngan sach nha nuéc nhitng nam tiép theo cho phii hop véi nhu cau thuc
té cac du an ODA di cam két va dang trién khai cia Viét Nam. Tranh nhitng hé luy khong dang c6 do viée
giao Kké hoach von nude ngoai khong du anh huong dén tién do céac du an dang trién khai, tao quan ngai cua
céc nha tai trg vé tinh 6n dinh vé chinh sach cta Viét Nam.

5.4. Nhém khuyén nghi khdc

Can xdy dung mdi quan hé ddi tac tin cdy v6i cac nha tai trg, hop tic xdy dung va cung chia sé trach
nhiém trong cung cép va tiép nhan ODA. Tién hanh giam sat vén ODA, chi ra nhitng khiém khuyét trong
chinh sach, nhitng nhom 1gi ich lién quan & ca trong nudc va nudc tai trg; phan tich nhiing mat loi va bat
loi ciia ODA, tir 36 dé xuit chién lugc st dung c6 chon loc theo 1§ trinh giam dan, tién dén chdm dat vén
ODA. Can dam bao su cam két manh mé, sy chi dao sat sao va c6 sy tham gia cia cac dbi tuong thu huong
nham dam bao viéc thuc hién céc chuong trinh dg &n ODA ¢6 hi¢u qua, phong va chéng duoc that thoat,
lang phi va tham nhiing.

PHULUC 1

Thang do khéo sit cic nhan t tac ddng t6i hiéu qua sir dung von ODA

trong xay dung co s¢ ha ting giao thong dwdong bd & Viét Nam

Tiéu chi hM()Z Phat biéu dung dé khio sat ddi twong can b quan ly Nguon
Chinh sach, chién lugc thu hut von ODA cho giao thong duong bd
cua Viét Nam dugc xay dung trén cac can ctr ro rang, dugc hoach
CS1 . . A S S S
dinh phu hop véi diéu kién phat trién kinh t€ - xa hdi ctia quoc gia
trong tung thoi ky?
Co ché, chinh sach quan 1y von ODA trong x4y dung co sé ha tang giao
cs2 th?)ng duong bo ctia Viét Nam phu hop véi co ’ché, chinh sach quan Iy
von ODA dac thu cua nha tai tro trén nguyén tac tuan thu theo quy dinh
cta phap luét Viét Nam? X
i Tong hop
Khi xay dyng chuong trinh thu hit von ODA, chinh phu Vi¢t Nam | nghién ciru
Tinh CS3 | thuong luong trudc nhitng rii ro chinh sach trong thoi gian thyuc di cong bd
dong bd hién du 4n? clia cac tac
cda chinh ] - ; gia Nguyén
sich Hé th(‘?ng van ban chi dao, diéu hanh vé O]?A tr(?ng x4y dung co sd ha Thi Lan Anh
quan Iy CS4 | tang giao thréng duong bd duge ban hanh kip thoi, ddm bao dap tmg tinh (2015); Trin
hinh thyc t€? Pinh Nam,
CS5 C‘f)ng ’téc giai phong mit bang d}rqc thue hién kip thoi so voi yéu %‘::3; %‘:u
cau tién do ma dy an sir dung von ODA dat ra? Y
(2018) va
Cong tac thanh tra, kiém tra, kiém toan cac dy an; tng cuodng sy gidm satctia | tham véin y
CS6 | Qudchoi déi véi céc du 4n sit dung von ODA trong xay dung coséhating | kién chuyén
giao thong duong bd ¢ Viét Nam da duoc chi trong? gia
Trong céc giai doan thuc hién du 4n st dung von ODA trong xay
TC1 | dung co s ha ting giao thong dudng b, tién do giai ngan von cua cac
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PHU LUC 1 (tiép)

Nang luc Nha tai trg cac du an str dung von ODA trong x4y dung co so ha tﬁng
tai chinh | TC2 | giao théng dudng bd ludn co vén du phong cho cac rii ro co thé xay
ra trong tung dy an?

Vén d6i tmg cho cac dy an dugc trién khai ddy du, kip thoi giap

TC3 ) . :
cho hi¢u qua thuc hién cac du an tot hon?

TC4 Khong c6 tinh trang sir dung von ODA trong xdy dung co sé ha ting
giao thong duong bo sai muc dich?

CB1 Can bd tham gia quan 1y, diéu hanh dy 4n 6 trinh do chuyén mon dugc

dao tao co tinh phu hop cao véi yéu cau cia cong viée hién tai?

Can bo tham gia quan 1y, diéu hanh dy 4n ODA trong x4y dung co sé ha

Nang luc . )
doi ngii CB2 | tang giao thong duong bo thuong xuyén cép nhat van ban chi dao diéu
. \ N ~ s \ A , )
céin by hanh va nam viig tinh hinh thyc t€ ciia cac du an?
qian Iy, Cén bo tham gia quan 1y, diéu hanh dy 4n ODA trong x4y dung co sO
d{e“ CB3 | ha ting giao thong duong bd & cac bd phan khac nhau c6 su phdi hop
hanh dong bo?
Céc hién twong tiéu cuc trong quan 1y von ODA trong xdy dung co
CB4 s A n \ N o X o 1se s
sO ha tang giao thong duong bd da duoc kiém soat chit che?
Ning luc cta don vi thi cong trong nudc di dap tmg dugc yéu cau
NT1 | cta cac du 4n sir dung von ODA trong xdy dung co s ha ting giao
thong duong bo ¢ Viét Nam?
Viéc nha thau nude ngoai thué cac nha thau phu trong nude di dam
NT2 \ A 1 en . . A . .
bao theo cac dicu kién quy dinh tai hgp dong cac dy an?
Khi trién khai dy 4n, nha thau d3 sir dung céc nhan sy c¢6 du ning
NT3 luc, kinh nghiém va dugc Tu van giam sat, Chu dau tu chip thuan
dé thi cong véi sy quan ly giam sat chat ché vé mit tién do, chat
luong ciing nhu an toan trong qué trinh thi cong?
Niing luc ong cung £q g
nha thau Trué6c khi thi cong bat ky hang muc nao, Nha thau déu t6 chirc phd
thi cong bién kién thirc an toan, kiém tra cac may moc thiét bi va chi dan chi

NT4 | tiét cho can bo cong nhan vién lam viéc trén cong truong nham
muc dich hoan thanh giai doan thi cong mot cach hi¢u qua ma
khong c6 bat ky tai nan hay su ¢d ndo xay ra?

Trong qua trinh thi cong, Nha thiu da tuan thii theo dung yéu cau
ctia du 4n, Tiéu chudn k¥ thut, Ban vé thi cong, Bién phép thi
cong dugc duyét, khong co su ¢d 16n nao Xay ra; tat ca cac khiém
khuyét nhé déu duoc Nha thau sira chita, khic phuc dam bao chét
luong, duoc Tu van chép thuan; HO so chat luong duoc thé hién rd
trong Ho so hoan cong.

NTS

S6 281(11) thing 11/2020 111 Kinh tePhat trién




PHU LUC 2:

Phin tich dic diém ddi twong dwge khao sat

Trinh d6 hoc van Gio¢i tinh

Nir
16%

Pai hoc
39%

Sau dai
hoc
61%
Thoi gian cOng tac Nha tai trg
B T<2 ndm ® 2 nim<T<5 nim EDCF

15% ADB
m 5 nam <T<10 nam = T>10 nam ) 1

14%

Nguon: Két qua dir liéu khdo sdt tir phan mém SPSS.
PHU LUC 3: TONG HQOP DU LIEU PUQC KHAO SAT

Téng hop danh gia vé Tinh dong b chinh sich quan Iy

Bién mi héa Trung binh Do 1éch chuin
CS1 3,84 0,782
CS2 3,54 0,725
CS3 2,99 0,743
CS4 2,97 0,760
CSs 2,58 1,019
CS6 3,46 0,876

Nguon: Két qua dir liéu khdo sdt tir phan mém SPSS
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PHU LUC 3 (tiép)

Téng hop danh gia vé Ning lue tai chinh

Bién mi hoa Trung binh Do léch chuin
TCI 4,23 0,704
TC2 3,97 0,636
TC3 3,79 0,588
TC4 3,85 0,716

Nguon: Két qua di liéu khdo sat tir phan mém SPSS

Bién mi héa Trung binh Do léch chuin
CB1 4,42 0,684
CB2 4,13 0,653
CB3 3,87 0,710
CB4 3,81 0,649

Nguon: Két qua di liéu khdo sat tir phan mém SPSS

Téng hop danh gia vé Ning lwc nha thau thi cong

Bién mi hoa Trung binh Do léch chuin
NT1 3,43 0,998
NT2 3,54 0,656
NT3 3,58 0,646
NTS5 3,77 0,681

Nguon: Két qua dir liéu khdo sat tir phan mém SPSS

Tong hop danh gia vé Ning lwe ddi ngii can bd quan 1y, diéu hanh
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